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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2813-8/19
Mostar, 28.11.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajudi Zalbu bez broja od 31.10.2019. godine,
Zalitelja Ahmetspahié¢ petrol d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku D2Zafié Enesu i
Ahmetspahi¢ Nejli, advokatima iz Sarajeva, izjavljenu na Zakljutak broj 04-1-37-66-5/19 od
29.10.2019. godine, ugovornog organa Gradevinski fakultet u Sarajevu, na osnovu &lana 93. stav
(7), 104., 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:
39/14), i Clana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa Il odrzanoj 28.11.2019. godine, donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE Zalba i poniStava se Zakljuak broj 04-1-37-66-5/19 od 29.10.2019. godine,
a predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovno odludivanje.

2. USVAJA SE zahtjev za nadoknadom trogkova postupka na ime sastava Zalbe zastupanog
po punomocniku DZafi¢ Enesu i Ahmetspahié Nejli advokatima iz Sarajeva u iznosu od
240,00 KM. Ugovorni organ duZan je isplatiti Zalitelju iznos od 240,00 KM u roku od 15
dana od dana prijema ovog RjeSenja. U preostalom dijelu zahtjeva Zzalitelj se odbija kao
neosnovan.

3. USVAJA SE zahtjev zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.
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ObrazloZenje

Gradevinski fakultet u Sarajevu (u daljem tekstu: Ugovorni organ) donio je Zakljudak broj 04-1-
37-66-5/19 od 29.10.2019. godine, nakon izjavljene Zalbe Zalitelja Ahmetspahi¢ petrol d.o.o.
Sarajevo, zastupan po punomoéniku DZafi¢ Enesu i Ahmetspahié Nejli, advokatima iz Sarajeva,
na Tendersku dokumemntaciju za nabavku roba — raCunari, raunarska oprema i potrebstine broj
01-1-37-06-2/19 od 21.10.2019. godine. Obavjestenje o nabavci broj 6446-7-1-4-3-6/19 od
21.10.2019. godine objavljeno je putem portala javnih nabavki.

Potencijalni ponudad Ahmetspahié petrol d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Dzafi¢
Enesu i Ahmetspahié Nejli, advokatima iz Sarajeva (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja
Zakljugka broj 04-1-37-66-5/19 od 29.10.2019. godine, izjavio je Zalbu na istu dana 31.10.2019.
godine putem Ugovormog organa. Ugovomni organ je Zalbu proslijedio ovom organu kao
neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 11.11.2019. godine, a ista je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 18.11.2019. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Dana 30.10.2019.godine zaprimili smo Zakljudak Ugovornog organa, Gradevinski fakultet
Sarajevo, br.04-1-37-66-5/19 od 29.10.2019. godine, kojim zaklju¢kom se odbacuje Zalba na
tendersku dokumentaciju broj: 6446-7-1-4-3-6/19 od 22.10.2019. godine, a kao neosnovana.
Prilikom donoSenja ovog Zakljucka, Ugovorni organ je uéinio niz povreda materijalnog i
procesnog prava. ’
Naime, ukoliko je ugovorni organ smatrao da Zalba nije podnesena od strane ovlaStenog lica, bila
je duzna od Zalitelja, a sukladno &lanu 67. Zakona o upravnom postupku, traZiti da se isti
nedostatak otkloni.

Clan 67. Propisuje (1) Ako podnesak sadrZi neki formalni nedostatak koji spre¢ava postupanje po
podnesku, ili je podnesak nerazumljiv ili nepotpun, ne moZe se samo zbog toga odbaciti. Organ
koji je primio takav podnesak duZan je uginiti one radnje koje ée osigurati da se nedostaci otklone
i odredit ée podnosiocu rok u kome je duZan da to ugini. Ovo se moZe saopliti podnosiocu
pismeno, faksom ili telefonski, a i usmeno, ako se podnosilac zatekne kod organa koji ovo
saopéava. O udinjenom saop&enju organ Ce sastaviti sluzbenu zabiljeSku u spisu.

Ugovorni organ ako je smatrao potpis negitkim, bio je duZan traZiti da se spomi nedostatak
otkloni, te da Zalitelju ostavi rok u kome je duZan to u€initi.

Punomo¢ dostavljena uz Zalbu ispunjava sve formalne i zakonske uvjete, te ne postoji propis koji
zahtjeva formu svojeruénog potpisa zakonskog zastupnika, odnosno Zalitelja u konkretnom
slu¢aju.
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Na dalje, ug.ovomi organ navodi da Zalitelj nema dodirnih tacaka sa predmetnom nabavkom
odnosno da J.e teSko utvrditi interes, zanemarjuéi ¢injenicu da je ugovomi organ duzan da javna
sredstva troSi u skladu sa Zakonom, na propisan nacin, a kako bi se u svakom slu¢aju osigurao
transparentan postupak, te osigurala aktivna i pravi¢na konkurencija.

Naztv ugovornog organa, ne sprijeava istog da obavlja druge djelatnosti za koje je registrovan,
kao $to pogresno zakljuduje ugovorni organ.

Nas F(hj ent ispunjava uslove, ima interes i robu, koju moZe ponuditi ugovornom organu, a samim
tim ima i interes da dostavi svoju ponudu, kako bi ostvario zaradu. U prilogu toj Einjenici,

do.sta.vlj amo izvod iz registra Zalitelja, a na okolnost da je isti registrovan za obavljanje djelatnosti
koja je neophodna u ovom postupku.

Dokaz: izvod iz registra za Zalitelja

U izreci zakljutka ugovomi organ navodi da odbacuje Zalbu Zalitelja kao neosnovanu, §to je
kontradiktorno samo sebi, jer ako se odbacuje iz procesnih i formalnih razloga, onda se ne rjeSava
o0 osnovanosti Zalbe (neosnovana). Napomene radi, odbacuje se kao neuredna, a ranije smo
spomenuli da je to suprotno ¢lanu 67. Zakona o upravnom postupku. Medutim, ako je ugovorni
organ ocijenio ovu Zalbu neosnovanom, kao to to navodi u samoj izreci, onda je bilo neophodno
prekinuti postupak ove javne nabavke i Zalbu proslijediti Uredu za razmatranje Zalbi, kako to
propisuje Zakon o javnim nabavkama.

Ugovorni organ je povrijedio 1 Clan 100 Zakona o javnim nabavkama BiH,

(1) Ugovomi organ duan je u roku od pet dana‘ od dana zaprimanja Zalbe utvrditi
blagovremenost, dopustenost i da li je Zalba izjavljena od ovlastenog lica.

(2) Ako ugovomni organ utvrdi da je 7alba neblagovremena, nedopustena ili izjavljena od
neovlastenog lica, odbacit ée je zakljuckom. Protiv ovog zakljutka Zalilac ima mogucnost
podnosenja Zalbe URZ-u i to u roku od 10 dana od dana prijema zakljucka.

(3) Ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ugovorni organ,
razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem
ispraviti radnju, preduzeti Cinjenje ili moZe postojeéu odluku ili rjeSenje staviti van snage 1
zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome
obavijestiti u¢esnike u postupku javne nabavke na nagin odreden ovim zakonom, u roku od pet
dana od dana prijema Zalbe.

(4) Protiv rjeSenja ugovornog organa iz stava (3) ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba URZ-u, putem
ugovornog organa, u roku od pet dana od dana prijema rjeSenja.

(5) Ako ugovorni organ postupajuéi po Zalbi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena ii
izjavljena od ovlaStenog lica, ali je neosnovana, duZan je u roku od pet dana od datuma
zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim izjadnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.
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Na ovaj naéin doslo je i do povrede nadela u postupku javne nabavke i to nacela zakonit(.)stl i
kontradiktornosti, te povrede osnovnog nacela javnih nabavki, nacela transparefl.tnostﬁl, te
ugovorni organ direktno krdi odredbe pravne zastite u postupcima javne nabavke, ¢ime _;.e.: na
direktan nagin povrijedeno pravo Zalitelja na podno$enje Zalbe na tendersku fiokumentac1ju u
postupku javne nabavke, a samim time doslo je i do direktog krSenja prav.a fla djelotv<.)ran praan
lijek zagarantovati ¢lanom 13. Evropske konvenciie za zaStitu temeljnih Pr.ava .1 'osnovnlh
sloboda, koja se na temelju ¢lana II stav 2. Ustava BiH direktno primjenjuje i ima jaéu pravnu

snagu nad svim nacionalnim zakonima.

Ukoliko Ugovomi organ ne postupi na predloZeni nacin, predlazemo da kancelarija za
razmatranje Zalbi usvoji ovu Zalbu u cjelosti kao osnovanu, te da donese odluku kojom ¢ée
predmet vratiti Ugovornom organu na ponovno postupanje sa jasnim uputama kako da postupi, a
u svakom slu¢aju da donese odluku kojom ée obavezati ugovornog organa da Zalitelju nadonadi
troSkove sastava Zalbe na tendersku dokumentaciju izjavljenju dana 22.10.2019.godine u iznosu
od 240,00 KM i za sastav ove Zalbe u iznosu od 240,00 KM, dakle ukupno 480,00 KM, te
eventualno takse za pokretanje Zalbenog postupka i administrativne takse, u visini koju odredi
Ured.

Troskovnik;

1.Sastav Zalbe iznos od 240,00 KM

2.Troskove postupka koji se odnose na taksu na ovu zalbu, kao i druge eventualne troskove koji
nastanu u daljem toku postupka. )

3.Administrativne takse -}

Ugovomi organ je aktom broj 04-1-37-66-17/19 od 08.11.2019. godine dostavio izjainjenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

U prilogu dopisa dostavljamo vam dokumentaciju po tenderu broj 6446-7-1-4-3-6/19 za nabavku
raCunara i raunarske opreme, a zbog po Zalbe na tendersku dokumetaciju.

Na navedenu tendersku dokumentaciju Zalbu je ulozila firma »Ahmetspahié petrol“ d.o.o0. iz
Sarajeva, putem advokatske kancelarije Dzafi¢ iz Sarajeva, bez broja, od 22.10.2019. godine.,
zaprimljena kod ugovornog organa pod brojem 04-1-37-66-3/19 od 24.10.2019. godine.

Gradevinski fakultet Univerziteta u Sarajevu je zalbu, Zakljutkom broj 04-1-37-66-5/19 od
29.10.2019. godine, odbacio, da bi nakon toga uslijedila i Zalba na Zakljucak, bez broja od
31.10.2019. godine, zaprimljena kod ugovormnog organa pod brojem 04-1-37-66-6/19
01.11.2019.godine. Gradevinski fakultet Univerziteta u Sarajevu Je dopisom broj 04-1-37-66-

9/19 od 04.11.2019.godine zatraZio da se Zalba dopuni u skladu &lanom 105. Zakona o javnim
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nabavkama BiH. Firma ,,Ahmetspahi¢ petrol" nije dostavila dopunu Zalbe do traZenog roka
(08.11.2019.godine).

Napominjemo da je tendersku dokumentaciju preuzelo 30 firmi, a ispravke i odgovore na upite
preuzelo 9 firmi (spiskovi u prilogu).

Predaju ponuda do zahtijevanog roka je izvrilo 8 firmi (planirani datum predaje i otvaranja
ponuda bio je 04.11.2019.godine).

Postupak javne nabavke je obustavljen rjeSenjem broj 04-1-37-66-8/19, od 04.11.2019. godine i

isti je objavljen na portalu E-nabavki i dostavljen svim firmama koje su preuzele tendersku
dokumentaciju.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2813-4/19 od 13.11.2019. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ogitovanja na isto. Zalitelj nije dostavio odgovor na izjagnjenje ugovornog organa.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zzalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama

i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nain kako definidu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te anal‘zom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je dana 30.10.2019. godine zaprimio Zaklju¢ak Ugovornog organa,
Gradevinski fakultet Sarajevo, br.04-1-37-66-5/19 od 29.10.2019. godine, kojim zaklju¢kom se
odbacuje Zalba izjavljena na tendersku dokumentaciju broj: 6446-7-1-4-3-6/19 od 22.10.2019.

godine, a kao neosnovana. o ", .
Prilikom donogenja ovog Zakljucka, Ugovorni organ je ucinio mniz povreda materijainog 1

pI'OCCSHOg prava.

Ovaj organ je uvidom u ozalbeni Zakljugak utvrdio kako je ugovorni organ prilikom odlugivanja

po yalbi Zalitelja na Tendrsku dokumentaciju, povrijedio odredbe &lana 100. Zakona o javnim

nabavkama, tako §to je u dispozitivu Zakljucka naveo da zalbu ,odbacuje i da je Zalba

neosnovana‘.
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Naime, ¢lanom 100. stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je kada ugovomi organ
moZe Zalbu ,,odbaciti iz procesnih razloga, a to je kada utvrdi da je Zalba neblagovremena,
nedopustena ili izjavljena od neovlastenog lica, i samo tada donosi zakljuéak na koji Zalitelj ima
moguénost podnoSenja Zalbe URZ-u i to u roku od 10 dana od dana prijema zakljucka.

Dok, je u stavu (5) istog ¢lana propisano da ugovorni organ ukoliko utvrdi da je Zalba
,heosnovana“, duzan u roku od pet dana od datuma zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa
svojim izja$njenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom
protiv kojeg je izjavljena Zalba.

Imajuéi u vidu da je ugovomi organ prilikom dono3enja ozalbenog Zaklju¢ka pogresno primjenio
odredbe ¢lana 100. stav (2) i (5) Zakona o javnim nabavkama, koje potpuno razli¢ito propisuju
postupanje ugovornog organa po izjavljenoj Zalbi, ovaj organ utvrduje osnovanu Zalbu Zalitelja,
poniStava oZalbeni Zakljucak i predmet vrada ugovornom organu na ponovno odludivanje.

U ponovnom postupku, ugovorni organ ¢e utvrditi da li je Zalba blagovremena, dopustena i da li
je izjavljena od ovlastenog lica. Ukoliko Zalba nije blagovremena, dopuitena i izjavljena od
ovlastenog lica, postupit ¢e po odredbama &lana 100. stav (2) Zakona o javnim nabavkama. U
protivnom, ukoliko je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, postupit ée
u skladu sa ¢lanom 100. stav (3), (4) ili (5) Zakona o javnim nabavkama.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe od 22.10.2019. godine u
iznosu od 240,00 KM, kao i zahtjev za nadoknadom troskova za sastav ove Zalbe u iznosu od
240,00 KM, 3to ukupno iznosi 480,00 KM.

Imajuci u vidu da je Zalitelj uspio sa ovom Zalbom, usvaja se i zahtjev da mu se dodijele troskovi
sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 240,00 KM, a sve u skladu sa lanom 18. stav (2) i €lana
33. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u FBiH, koji propisuje naknadu u
neprocjenjivim predmetima za sastav Zalbe u upravnom postupku, (nagrada iznosi 80 bodova X
3,00 KM). Ovaj organ je odlugio o troskovima za sastav Zalbe u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine.

Ova-j organ Je odbio zahtjev zalitelja za nadoknadom troskova za sastav Zalbe od 22.10.2019
godine u iznosu od 240,00 KM, imajuéi u vidu da ée ugovomi org .

se poset{r'nm aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o Jjavnim naba
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata isanjh &

nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/ 14).
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Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvréno. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: e A

PREDSJEDNICA VIJECA

Ahmetspahié petrol d.o.o. Sarajevo S
putem advokata DZafi¢ Enesa i Ahmetspahi¢ Nejle iz Sarajeva
Gradevinski fakultet u Sarajevu

Evidencija

a/a.
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